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“स्थानीय तहमा भ्रस्टाचारको अवस्था र प्रवतृत”  

अधिवक्ता टेकनाथ सापकोटा1  

धवधिन्न अध्ययन तथा प्रधतवेदनहरूले नेपालका स्थानीय तहहरूमा भ्रष्टाचार जधटल र बहुआयाधमक 

रहकेो दखेाएका छन ्। धवगत तीन वर्षका Commission for the Investigation of Abuse of 

Authority- CIAA, Office of the Auditor General-OAG तथा Transparency 

International- Corruption Perception Index-TI-CPI धवशे्लर्णहरूले ठेक्का/खररद, 

कमषचारी व्यवस्थापन, इजाजत/धसफाररस, र सेवा सधुविाको दरुुपयोगलाई भ्रस्टाचारका प्रमखु 

जोधखम के्षत्रका रूपमा पधहचान गरेका छन ् । संरचनागत कमजोरी, लेखा अधनयधमतता, खचष 

अनशुासन अिाव, कमजोर PFM प्रणाली र CPI स्कोरमा दधेखएको उतार चढावले स्थानीय तहमा पारदधशषता तथा उत्तरदाधयत्व 

अझै अपयाषप्त रहकेो स्पष्ट गदषछ । यी प्रधतवेदनहरूले स्थानीय तहमा सशुासन सिुारका लाधग नीधतगत हस्तके्षप, सदुृढ धनगरानी 

र संस्थागत क्षमता धवकास अधनवायष रहकेो दखेाउँछन ्। 

अतततयार दुरुपयोग अनुसन्धान आयोग (CIAA) का प्रधतवेदनहरूले स्थानीय तहमा भ्रष्टाचारका प्रमखु प्रवधृत्तहरू स्पष्ट 

रूपमा दखेाएका छन ्। ठेक्का/खररद, कमषचारी व्यवस्थापन, इजाजत/धसफाररस र सावषजधनक सेवा सधुविा दरुुपयोगजस्ता के्षत्रहरू 

कमजोर धनयमन, पयाषप्त धनगरानी अिाव र पारदधशषताको कमीका कारण भ्रष्टाचारको सन्दिषमा बढी जोधखमयकु्त दधेखन्छन ् । 

धवगत तीन वर्षमा आयोगमा कुल ९८,६६८ उजरुी दताष िएका मध्ये सबै िन्दा बढी बागमती प्रदशेमा (२८.८९%) र मिेश 

प्रदशेमा (२४.३५%) उजरुी परेको छ, त्यसैगरर सबैिन्दा कम गण्डकी प[्प्रदशेमा (७.१९%) दताष िएको तथयांकले दखेाउँछ । 

कोशीमा तीन वर्षमा ९,५८१ उजरुी (९.७१%) परेको छ । प्रदशेगत प्रवधृत्तमा कोशी, गण्डकी, कणाषली र सदुरूपधिममा उजरुी 

घट्दो अवस्थामा दधेखँदा मिेश र बागमतीमा बढ्दो क्रम दधेखएको छ ।  

तीन वर्षमा दताष िएका कुल उजरुीमध्ये ५२.८९% (५२,१८१) स्थानीय तहसँग सम्बधन्ित रहकेा छन,् जसमा मिेश प्रदेशमा 

सबैिन्दा बढी (७१.०६%) रहेकोछ  िने कोशीमा दताष िएका उजरुीमध्ये प्रत्येक वर्ष कररब ५७.७% स्थानीय तहसँग सम्बधन्ित 

रहकेो दधेखन्छ । यस्ता तथयांकले भ्रष्टाचारको सन्दिषमा स्थानीय तहलाई नै सबैिन्दा संवेदनशील तहका रूपमा धचनाउँछन,् जहाँ 

कमजोर आन्तररक धनयन्त्रण, राजनीधतक हस्तक्षेप, अपारदशी प्रधक्रया र लेखापरीक्षण प्रणालीको कमीले समस्या गम्िीर 

बनाएको छ । कोशीमा उजरुी प्रधतशत तीन वर्षमा ११% बाट ८.९% मा झरेको िए तापधन यो सिुार हो धक उजरुी दताष पहुचमा 

कधम िन्ने छुट्याउन थप धवशे्लर्ण आवश्यक दधेखन्छ ।  

महालेखा परीक्षक कायाालय (OAG) का धवशे्लर्णले स्थानीय तहमा धवत्तीय अनशुासन र लेखापरीक्षण प्रणालीमा पनुरावतृ्त 

समस्या कायम रहकेो दखेाउँछ । लेखापरीक्षणबाट लेखा अधनयधमतता, अनधिकृत खचष, अधिलेखीकरण त्रधुट, खचष नीधतअनसुार 

 
1 लेखक सापकोटा काननूमा एल एल एम र समाजशास्त्रमा एम ए गरी धवगत २५ बर्ष देधख काननू, सशुासन, सामदुाधयक 

धवकासका क्षत्रमा कायषरत हुनुहुन्छ । 

 



2 
 

नहुन,ु धढलो/अपणूष प्रधतवेदन, तथा बारम्बार दोहोररने कमजोरीहरू प्रमखु चनुौधतका रूपमा दखेा परेका छन ्। PFM प्रणालीमा 

बजेट कायाषन्वयन, लेखाजोखा, र आन्तररक धनयन्त्रण कमजोर िएपधछ स्रोतको दरुुपयोग तथा पारदधशषतामा कमी आउने दधेखन्छ 

। यी समस्या वाधर्षक रूपमा दोहोररनलेु स्थानीय तहमा संरचनागत सिुार र धवत्तीय अनुशासन मजबुत बनाउन तत्काल कदम 

आवश्यक रहकेो संकेत गछष । 

ट्रान्सपरेन्सी इन्टरनेशनल (TI) का CPI प्रधतवेदनहरूले धवगत तीन वर्षमा नेपालमा भ्रष्टाचार सम्बन्िी समग्र िारणा, 

सावषजधनक क्षेत्रको धवश्वसनीयता, काननूको शासन, राजनीधतक धवत्त व्यवस्थापन र न्याधयक स्वतन्त्रता जस्ता सचूकहरूमा उतार 

चढाव दखेाएको छ । CPI स्कोरमा आएको पररवतषनले राधरिय तहका कमजोरीका साथै स्थानीय तहमा पारदधशषता, जवाबदधेहता 

तथा प्रशासधनक दक्षताको अिावले पधन ठूलो प्रिाव पारररहकेो दखेाउँछ। दधक्षण एधशयाको तलुनामा नेपालको धस्थधत कमजोर 

दधेखन,ु स्थानीय शासनमा सिुारका गधहरा सम्िावना तथा आवश्यकताको सचूक हो । 

समग्रमा, CIAA, OAG र TI–CPI प्रधतवेदनहरूले दखेाएका तथयांकले स्थानीय तह भ्रष्टाचार जोधखमको केन्र बनेको पधुष्ट 

गछष । उजरुीका मात्रा, लेखापरीक्षणका त्रधुटहरू, धनधरक्रय धनगरानी संयन्त्र, कमजोर धनयमन, दोहोररने धवत्तीय अधनयधमतता तथा 

CPI सचूकको धगरावटले स्थानीय तहमा सशुासन सिुारका कायषक्रम प्रदशे धवशेर् उपयकु्तताका साथ तयार  गनुषपने स्पष्ट सन्दशे 

धदन्छ । सशुासन, पारदधशषता र धवत्तीय धनयन्त्रण सदुृढ नगरी भ्रष्टाचार धनयन्त्रणको लक्ष्य प्राप्त गनष कधठन रहने प्रधतवेदनहरूका 

तथयहरूले स्पष्ट दखेाउँछन ्। 

जोतखमका प्रमुख के्षत्रहरू 

भ्रष्टाचारका जोधखम स्थानीय तहमा संरचनागत रूपमा िेरै क्षेत्रमा फैधलएका छन ्। सबैिन्दा बढी जोधखम सावषजधनक खररद 

प्रधक्रया, योजना छनोट र बजेट धवधनयोजनसँग सम्बधन्ित दधेखन्छ । योजना धनमाषणका क्रममा तथयाङ्क, आिारितू आवश्यकता 

र लागत अनमुानमा असर पाने धनणषयहरू प्रायः राजनीधतक हस्तके्षपका आिारमा हुने िएकाले योजना नै गलत धदशामा जाने 

जोधखम रहन्छ ।  

स्रोत पररचालनका क्षेत्रमा कर उठाउने प्रधक्रया, राजश्व दाधखला, धसफाररस सम्बन्िी सेवा, नापी-नक्सा, िवन धनमाषण स्वीकृधत 

तथा व्यवसाय दताषजस्ता के्षत्रमा अधनयधमत शलु्कको जोधखम उच्च दधेखन्छ । आधथषक प्रशासनमा दोहोरो िकु्तानी, काम परुा 

निएको वा धडजाइन अनरुूप अपरुो कामका आिारमा नै िुक्तानी, मनपरी धबल/धवधनयोजन, कमजोर लेखापरीक्षण, आधथषक 

धववरण नखुलाउने जस्ता जोधखमहरू पधन धनरन्तर अधिवधृि िइरहकेो दधेखन्छ । 

मानव संसािन व्यवस्थापनमा राजनैधतक धनयधुक्त, अनशुासनहीनता, दण्डहीनता र कायषसम्पादन मलू्यांकनको अिावले 

कायषक्षमता कमजोर बनाउँछ, जसले भ्रष्टाचारलाई संस्थागत रूपमा जरा गाड्ने जोधखम सजृना गदषछ । नागररक सहिाधगता तथा 

सामाधजक उत्तरदाधयत्वका संयन्त्रहरू जस्तै सामाधजक परीक्षण, सावषजधनक सनुवुाइ, सूचना अधिकार प्रिावकारी रूपमा 

कायाषन्वयन नहुदँा जोधखम झनै बढ्दो मात्रामा रहकेो पाइन्छ । 

स्थानीय शासनमा पाने प्रभाव 
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स्थानीय तहमा फैधलएको भ्रष्टाचारले सावषजधनक सेवाको गणुस्तरमा सीिा असर पाछष । नागररकले अपेधक्षत समयमै सेवा नपाउने, 

धवकासका पवूाषिार धबग्रने, लागत बढ्ने तर पररणाम न्यनू हुने अवस्था सामान्य जस्तै बन्छ । जनप्रधतधनधि र कमषचारीप्रधतको 

धवश्वसनीयता घट्द ै जाँदा लोकताधन्त्रक संस्थाहरू कमजोर बन्द ै जैन हुन्छ । धवकासका प्राथधमकताहरू वास्तधवक 

आवश्यकतािन्दा राजनीधतक वा व्यधक्तगत स्वाथषमा आिाररत हुने िएकाले दीघषकालीन धवकास लक्ष्यहरू पछाधड पछषन ्। 

सबिन्दा ठूलो प्रिाव कमजोर नागररक सरकार सम्बन्िमा दधेखन्छ, जसले शासन प्रणालीप्रधत नकारात्मक िारणा पैदा गछष । 

जसबाट धवशेर्त: गररब तथा सीमान्तकृत समहूहरू बढी प्रिाधवत हुन्छन ्धकनधक उनीहरूको उपलब्ि स्रोत, अवसर र सेवामा 

पहुचँ स्वतः घट्छ । धवश्वासको संकट फैधलएपधछ नागररक सहिाधगता कमजोर हुन्छ, जसले फेरर भ्रष्टाचार धनयन्त्रणका 

संयन्त्रहरूलाई धनरप्रिावी बनाइधदन्छ, यसरी प्रिाव एक चक्रमा दोहोररँद ैबधलयो बन्द ैजान्छ । 

सुधारका आधारहरू र देतखएको चुनौती  

सिुारका लाधग चनुौतीहरू िए तापधन केही स्थानीय तहहरूले पारदधशषता र उत्तरदाधयत्व बढाउने अभ्यासहरू सरुु गरेका छन ्। 

खलुा बजेट कायषक्रम, धडधजटल सेवा प्रवाह, अनलाइन िकु्तानी, ई–गिनेन्स प्रणाली, सचूना प्रकाधशत गने प्रथामा सिुार तथा 

नागररकका गनुासा समािान संयन्त्र सधक्रय बनाउने प्रयासहरूलाई  सकारात्मक पक्षका रूपमा धलन सधकन्छ  । यी अभ्यासहरू 

धवस्तार र संस्थागत बनाउन सके भ्रष्टाचार धनयन्त्र गनष सधकने प्रवल सम्िावना रहन्छ । 

सिुारका आिारहरू सफल बनाउन राजनीधतक इच्छाशधक्त धनणाषयक कारक तत्वको रूपमा रहकेो हुन्छ । धनवाषधचत जन-

प्रधतधनधि, कमषचारी, उपिोक्ता सधमधत, नागररक समाज, सन्चार क्षेत्र  र स्थानीय समदुायबीचको धदगो सहकायषले जोधखम कम 

गनष सधकन्छ । प्रधतधनधि तथा कमषचाररको क्षमता अधिवधृि, कडाइका साथ अनगुमन, आधथषक प्रणाली सदुृढीकरण र 

दण्डहीनतामा रोक लगाउन सके स्थानीय तहमा भ्रष्टाचार धनयन्त्रण सम्िव छ िन्ने संकेत हाल दधेखएका सिुारहरूले संकेत गरेका 

छन ्। 

सन्दभा सामग्री  

A. अतततयार दुरुपयोग अनुसन्धान आयोग, बातषाक प्रततवेदन: २०७७/७८, २०७८/७९ र २०७९/८०  

B. महालेखा परीक्षकको वातषाक प्रततवेदन: २०७७/७८, २०७८/७९ र २०७९/८०  

C. Transparency International – CPI Reports: CPI 2022, 2023 र 2024 

D. अन्य कानुनी/नीततगत कागजातहरू 

• नेपालको संधविान २०७२ 

• स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ 

• सावषजधनक खररद ऐन/धनयमावली 

• अधततयार दरुुपयोग अनुसन्िान आयोग ऐन 

• भ्रस्टाचार धनवारण ऐन  

 


